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Er zijn veel initiatieven waarbij de openbare ruimte (opnieuw) wordt ingericht. Of het nu gaat om een grote gebiedsontwikkelingsopgave of een kleine aanpassing. Of het nu
gaat om een initiatief van een projectontwikkelaar of woningbouwcorporatie, een project van de gemeente of een idee van een bewoner. Voor al deze initiatieven waarbij
openbare ruimte wordt ingericht, geldt dat de gemeente een aantal besluiten moet nemen om uiteindelijk een toekomstbestendige en aantrekkelijke openbare ruimte te
realiseren die voor iedereen toegankelijk is en goed te beheren.

DEEL 2 BESLUITVORMING EN PLANPROCES INRICHTING OPENBARE RUIMTE

Het spreekt voor zich dat de aard en omvang van een initiatief tot (her)inrichting van de openbare ruimte van invloed is op de vraag wat er allemaal nodig is om te komen
tot de besluiten en ook wie de besluiten nemen (raad, college, ambtelijk). Uitgangspunt is dat we het proces eenvoudig willen houden voor alle betrokkenen. Als leidraad
voor het planproces benoemen we de stappen om te komen tot de besluiten als fasen in het planproces.

Zoals in de inleiding van deel 1 aangegeven is het inrichten van de openbare ruimte een proces van keuzes maken om in de balans van beschikbare ruimte, beschikbare
middelen, inhoudelijke opgaven, ambities en voorwaarden voor ontwerp, materialisatie en uitvoering tot een zo optimaal mogelijke oplossing te komen. Het ambitieweb is
daarbij een belangrijk startpunt voor het planproces. In het planproces moeten altijd bepaalde stappen worden gezet. Soms verlopen deze stappen volgordelijk in een mooi
lineair proces, maar dat hoeft niet altijd het geval te zijn. De besluiten die de gemeente moet nemen kennen wel een vaste volgorde. Die besluiten vormen de kapstok voor
toepassing van het Handboek. De besluiten zoals hieronder benoemd zijn projectbesluiten waarop de gemeente besluit tot de volgende stap in het proces. Bij deze
projectbesluiten worden de voor dat besluit relevante beslispunten met betrekking tot de inrichting van de openbare ruimte betrokken.

Startbesluit Investeringsbesluit Uitvoeringsbesluit  (NBCHCCIDEsItitY
Initiatief Haalbaarheid Voorbereiding - \Uitvoering

Een externe Initiatiefnemer meldt zijn
voornemen bij de gemeente.
Interneinitiatieven vloeien veelal
voort uit vastgesteld beleid en/of een
vastgesteld programma.

LET OP:

Het Handboek regelt niet hoe het feitelijke planproces er uitziet en welke planproducten moeten worden gemaakt. Rekening houdend met de
voorgeschreven planproducten vanuit wet- en regelgeving voor ruimtelijke ingrepen maken de initiatiefnemer en de gemeente op maat van het initiatief
afspraken welke planproducten worden gemaakt en aan welke voorwaarden deze planproducten moeten voldoen ten behoeve van de besluitvorming.
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In onderstaand schema is een overzicht gegeven van planproducten die aan de orde kunnen zijn in het planproces.
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DOEL VAN DE BESLUITEN

Startbesluit

Initiatief

Haalbaarheidsstudie
Stedenbouwkundig
Programma van eisen

Haalbaarheid

Milieu

Natuur

BER/BEA

Niet gesprongen
explosieven
Archeologie
Cultuurhistorie

Voorlopig ontwerp
Definitief ontwerp
Technisch ontwerp

Investeringsbesluit

Wat is het doel van het besluit?

Het startbesluit legt de kadersen
ambities vastvoor de uitwerking van
het initiatief en regelt de noodzakelijke
middelen (waaronder ook de
ambtelijke capaciteit) voor de volgende
stappen om te komen tot een
investeringsbesluit of
uitvoeringsbesluit.

Kernvraag is of het initiatief bijdraagt
aan de opgaven/vragenvan de stad en
welke maatschappelijke kosten
daarvoor acceptabel zijn?

Bij initiatieven van derden wordt

afhankelijk van aard en omvang een
overeenkomst gesloten.
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Het investeringsbesluitis alleen van
toepassing voor planontwikkeling in
complexe* gebieden en voor grote
infrastructurele werken waar een
onderzoek naar de haalbaarheid van
het initiatief noodzakelijk is.

Het investeringsbesluitlegt de te
realiseren publieke waardenen de
bijbehorende randvoorwaarden vast
en regelt de middelen die nodig zijn
voor de stappen die nodig zijn om te
komen tot het uitvoeringsbesluit.

Voorbereiding

Uitgiftegrenzen privé /
openbaar
Overeenkomsten
(realisatie, beheer,
samenwerking e.d.)
Uitvraag /
Aanbesteding

Grondexploitatie
Beheerexploitatie
Kostenoverzicht beheer
en onderhoud
Kostenoverzicht
realisatie

Uitvoeringsbesluit  (IBCHECHDESIUIENIN
~ Uitvoering

Het uitvoeringsbesluit legt het
definitieve programmaen de inrichting
van de openbare buitenruimte in het
plangebied vast. Ook regelt het besluit
de middelen die nodig zijn voor de
uitvoering.

*) Complexiteit is afhankelijk van:

1. Inhoudelijke (planologische)
complexiteit van het project, de
locatie , de fasering of het
onderwerp;

2. Omvang en beheersbaarheid

Met het uitvoeringsbesluit wordt ook
vastgesteld welke toekomstige
beheermiddelen nodig zijn.

Na het uitvoeringsbesluit kan direct
worden gestart met de uitvoering.

van financiéle en juridische
risico’s;

3. Mate waarin sprake is van een
stedelijke functie of stedelijk
belang.
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Als gemeente hechten we een groot belang aan een toekomstbestendige openbare ruimte die langdurig door iedereen goed en veilig is te gebruiken, bijdraagt aan de
levendigheid en aantrekkelijkheid van onze stad en plek biedt aan belangrijke functies en voorzieningen die van belang zijn voor het functioneren van de stad. We streven
ernaar om de openbare ruimte efficiént te kunnen beheren en onderhouden op het binnen de gemeente afgesproken kwaliteitsniveau. Om dit te borgen vraagt het
toekomstig gebruik en beheer van de openbare ruimte in elk initiatief vanaf het allereerste begin aandacht. Daarvoor is het goed om duidelijk te zijn over wat de gemeente

en de initiatiefnemer van elkaar (mogen) verwachten.

SAMENWERKEN IN HET PLANPROCES

Startbesluit Investeringsbesluit Uitvoeringsbesluit

Initiatief

Haalbaarheid

Wat mag de initiatiefnemervan de gemeente verwachten?

In de aanloop naar het startbesluit reikt
de gemeente de beleidsdoelen en
ambities aan die zij heeft voor de
openbare buitenruimte in het gebied
waar het initiatief betrekking op heeft.

Deze doelen en ambities kunnen
betrekking hebben op inhoudelijk
programma, gebruik, toekomstig
beheer en toekomstige
eigendomssituatie.

Om te komen tot een
investeringsbesluit denkt de gemeente
constructief mee over het toekomstige
beheer en gebruik van de openbare
buitenruimte. Onderdeel daarvanis dat
gemeente handvatten kan meegeven
om de belangen van het toekomstig
beheer en gebruik te borgenen / of
randvoorwaarden kan stellen waaraan
bij de uitwerking van het initiatief moet
worden voldaan.

Voor de voorbereidingsfase kan de
gemeente voorwaarden stellen aan
planproducten om ze te kunnen
beoordelen.

Wat mag de gemeente van initiatiefnemer verwachten?

De initiatiefnemer informeert de
gemeente over het initiatief en de
doelen en ambities.

Indien het een bewonersinitiatief is,
informeert de initiatiefnemer de
gemeente welke andere bewoners er
bij het initiatief betrokken zijn.
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De initiatiefnemer zorgtvoor een
beheerparagraafin het
haalbaarheidsonderzoek waarinin
ieder geval is uitgewerkt wat de
toekomstige beheerkosten zijn voor de
levensduur van de openbare
buitenruimte (LCA)

Voorbereiding

De gemeente kanvragen om een
beheerplan met de aandachtspunten
voor toekomstig beheer

De gemeente kan in het proces tot het
uitvoeringsbesluit gevraagd en
ongevraagd adviseren over de invulling
van de eerder afgesproken
beleidsdoelen en ambities.

De gemeente toetst in ieder geval het
ontwerp op de afgesproken ambities,
inhoudelijke voorwaarden en
uitgangspunten.

Doelstelling is om binnen twee weken
na aanbieding een advies te geven op
een plandocument

De initiatiefnemer legt de relevante
plandocumenten tijdig ter toetsing
voor aan de gemeente,

De initiatiefnemer geeft een
terugkoppeling over de verwerking van
het toetsresultaten in het getoetste
plandocument of volgende
plandocumenten.
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GROTE EN KLEINE INITIATIEVEN
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De maat van het initiatief is uiteraard van invloed op wat er allemaal moet gebeuren in het planproces en ook welke besluiten moeten worden genomen en wie deze

besluiten neemt.

Gebiedsontwikkeling, Infrastructurele werken, (Her)inrichtingsprojecten en grootschalige bewonersinitiatieven worden beschouwd als grote initiatieven

Kleine initiatieven zijn kleine aanpassingen in de openbare ruimte vanuit gebiedsbeheer en bewonersverzoeken.

Startbesluit Investeringsbesluit Uitvoeringsbesluit

Initiatief Haalbaarheid Voorbereiding
Wat moet er gebeuren bij grote
initiatieven?
Verkennen van de wenselijkheden, Gedetailleerder dan in de initiatieffase  Uitvoeren formeelvereiste
mogelijkheden en richting van het onderzoeken van de haalbaarheid en onderzoeken als dat in de voorgaande
initiatief. risico’s van de meer complexe fase nog niet is gedaan.
Indien het wenselijk en mogelijk is, initiatieven. Concreet maken van het initiatief door
beschrijven van de verdere Uitvoeren van formeel vereiste het maken van het inhoudelijk
processtappen, de rolverdeling en het onderzoeken programma, een ontwerp en
participatieproces. financiéle doorrekeningen.

Wat moet er gebeuren bij kleine
initiatieven?
Verkennen van de wenselijkheid,

draagviak en mogelijkheid van het
initiatief.

Indien initiatiefnemer en gemeente
overeenstemming hebben over het
initiatief kan het worden uitgewerkt
en uitgevoerd.
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