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Figuur 1.1  Luchtfoto Euterpeplein en omgeving met beoogde locatie supermarkt (rood) 
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1. Inleiding 3 

Aanleiding 

Hoorne Vastgoed wil in het wijkwinkelcentrum Euterpeplein in Amersfoort (figuur 1) een su-

permarkt van 950 m² wvo1) realiseren op de locatie van een voormalig kerkgebouw. De ge-

meente Amersfoort staat welwillend tegenover de beoogde ontwikkeling. Reeds met het col-

legebesluit van 30 januari 2007 wordt ruimte geboden voor het toevoegen van maximaal 

1.500 m² wvo detailhandel in het winkelcentrum. De onderbouwing van dit besluit is geba-

seerd op de resultaten van het onderzoek 'Commerciële en Maatschappelijke Voorzieningen 

in Liendert, Randenbroek, Rustenburg en Schuilenburg (BRO, 01-12-2006)'. In het 

Detailhandelsbeleid Amersfoort (2011), is daarbij aangegeven dat wijkwinkelcentrum Euter-

peplein een van de centra is die kan groeien. Daarbij heeft de gemeente de eis opgenomen 

dat bij grote ontwikkelingen in wijkwinkelcentra (>1.000 m² bruto vloeroppervlakte) in een 

distributieplanologisch onderzoek (DPO) moet worden aangetoond dat de nieuwe ontwikke-

ling de detailhandelsstructuur niet zal ontwrichten. 

Conform recente jurisprudentie2) moet voor de concrete ontwikkeling worden uitgegaan van 

een actuele cijfermatige onderbouwing. In deze rapportage is een actueel ruimtelijk-econo-

misch (distributieplanologisch) onderzoek uitgevoerd naar de aanvaardbaarheid van de 

beoogde ontwikkeling. 

 

Vraagstelling 

Het onderzoek naar de ruimtelijk-economische aanvaardbaarheid van de beoogde ontwikke-

ling is gericht op beantwoording van de volgende twee vragen: 

1. is er door de beoogde ontwikkeling sprake van een duurzame ontwrichting van de de-

tailhandelsstructuur? 

2. heeft de beoogde ontwikkeling onaanvaardbare gevolgen voor de leegstand? 

 

Leeswijzer 

Onderwerp van hoofdstuk 2 is de ruimtelijk-economische analyse. De conclusies met het 

antwoord op de onderzoeksvragen staan in hoofdstuk 3. 

 

  

                                                
1)  Wvo staat voor winkelvloeroppervlak: het voor consumenten toegankelijke en zichtbare deel van de 

winkel (exclusief magazijn, kantoor, sociale en technische ruimten). Het wvo is doorgaans circa 80% 
van het bedrijfsvloeroppervlak (bvo). 

2)  Zie hiertoe de uitspraak van de Raad van State van 5 december 2012 inzake het bestemmingsplan 

Emmeloord – De Deel, Stadshart (LJN: BY 5093). 
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2. Analyse 5 

2.1. Beleidskeuze gemeente Amersfoort 

In het onderzoek 'Commerciële en Maatschappelijke Voorzieningen in Liendert, Randenbroek, 

Rustenburg en Schuilenburg (BRO, 01-12-2006)' wordt het Euterpeplein gezien als de wijk-

voorziening voor de inwoners van Randenbroek en Schuilenburg. De gemeente Amersfoort 

stelt dat versterking van het Euterpeplein nodig is ten behoeve van de beoogde wijkverzor-

gende functie. Onder meer moet daartoe het incomplete winkelaanbod worden versterkt 

door het toevoegen van een tweede, complementaire supermarkt.  

In het onderzoek wordt gesteld dat inpassing van een tweede supermarkt aan het Euterpe-

plein niet eenvoudig is. Op dit moment is er fysieke ruimte aanwezig vanwege de vrijgeko-

men kerk. 

 

Op basis van bovengenoemd onderzoek uit 2006 heeft de gemeente Amersfoort begin 2007 

besloten dat het Euterpeplein versterkt kan worden. Deze beleidskeuze is vastgelegd in het 

Detailhandelsbeleid Amersfoort (2011). Daarin is aangegeven dat wijkwinkelcentrum 

Euterpeplein een van de centra is die kan groeien.  

 

Door de huidige economische conjunctuur en de toenemende internetverkopen zijn de uit-

gangspunten uit 2006 niet meer actueel. In de volgende paragraaf wordt daarom een actuele 

economische analyse gemaakt. 

  

 

2.2. Economische analyse 

Uitgangspunten 

In tabel 2.1 zijn de actuele uitgangspunten voor de economische analyse weergegeven met 

daarbij de overwegingen die van invloed zijn op het gebruikte uitgangspunt. De uitgangs-

punten zijn afkomstig uit de voor dit doel gebruikelijke, actuele en herleidbare bronnen, zo-

als het Hoofdbedrijfschap Detailhandel (HBD), het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) 

en winkeldataleverancier Locatus. 
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Tabel 2.1 Uitganspunten actuele analyse sector dagelijkse goederen in de wijken 

Randenbroek en Schuilenburg 
 

variabele overwegingen actueel uitgangs-

punt 

actuele bron 

inwonertal  Het Euterpeplein gezien als de 

wijkvoorziening voor de inwoners van 

Randenbroek en Schuilenburg. 

Gegevens per 1-1-2012.  

Er is geen rekening gehouden met ontwik-

keling in het inwonertal, omdat bouw van 

nieuwe woningen en de bevolkingskrimp 

elkaar naar verwachting in evenwicht hou-

den.  

10.695 inwoners CBS, 2013 

bestedingen  De meeste recente HBD-cijfers dateren 

van juli 2012. Hierin is het effect van zo-

wel de economische conjunctuur als de 

internetverkoop op de bestedingen in de 

winkels meegenomen. 

€ 2.270,- per per-

soon per jaar 

HBD, juli 2012 

na correctie op 

gemiddeld in-

komen per in-

woner 

De winkelbestedingen aan dagelijkse goe-

deren kennen een maximum inkomens-

elasticiteit van 0,25. In Randenbroek en 

Schuilenburg bevindt het gemiddeld 

inkomen per persoon zich 5,2% onder het 

landelijk gemiddelde, waardoor een 

correctie op de bestedingen gemaakt 

wordt van 1,3% 

€ 2.270,- x 98,7% 

=  

€ 2.240,- per per-

soon per jaar 

HBD, juli 2012 en 

CBS, 2013 

omvang aanbod  De analyse wordt uitgevoerd voor de ge-

hele sector dagelijkse goederen: super-

markten + versspecialisten + winkels in 

persoonlijke verzorging. 

2.386 m² wvo Locatus, april 2013 

koopstromen1) 

 

 

In het Koopstromenonderzoek Randstad 

2011 zijn de koopstromen voor de gehele 

kern Amersfoort onderzocht. Naar 

verwachting zal het gemiddelde voor de 

kern ook gelden voor een volwaardig 

wijkcentrum met een compleet en 

complementair supermarktaanbod aan het 

Euterpeplein 

koopkrachtbin-

ding van inwoners 

van de relevante 

wijken: 91% 

 

koopkrachttoe-

vloeiing: 7% van 

de omzet  

Koopstromen-

onderzoek Randstad 

(2011) 

gemiddelde 

vloer-producti-

viteit 

voor econo-

misch-duur-

zaam functione-

ren 

De meeste recente HBD-cijfers dateren 

van juli 2012. Hierin is het effect van zo-

wel de economische conjunctuur als de 

internetverkoop op de bestedingen in de 

winkels meegenomen. 

 

€ 7.090,- per m² 

wvo per jaar 

HBD, juli 2012  

 

Economische analyse marktomstandigheden 

In tabel is de analyse van de huidige marktomstandigheden in de sector dagelijkse goederen 

in de wijken Randenbroek en Schuilenburg weergegeven. Hierbij is uitgegaan van de 

haalbare koopstromen die mogelijk zijn bij de aanwezigheid van twee volwaardige en 

complementaire supermarkten aan het Euterpeplein.   

                                                
1)  De koopstromen bestaan uit koopkrachtbinding en -toevloeiing. Koopkrachtbinding is het deel van de 

bestedingen van inwoners van het relevante gebied dat in de winkels binnen dit gebied terechtkomt. 
Koopkrachttoevloeiing is het deel van de omzet van de winkels in het relevante gebied dat afkomstig 
is van consumenten van buiten de vier wijken. 
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Bij de aanwezigheid van twee complementaire supermarkten aan het Euterepeplein zijn de 

marktomstandigheden zodanig dat de (distributieplanologische) ruimte voor ontwikkeling 

970 m² wvo bedraagt.  

 

Tabel 2.2 Analyse marktomstandigheden dagelijkse goederen in de wijken 

Randenbroek en Schuilenburg (2013) 
 

inwonertal relevante wijken 10.695 

bestedingen dagelijkse goederen € 2.240 

bestedingspotentieel € 24.000.000 

koopkrachtbinding % 91% 

koopkrachtbinding € € 22.000.000 

koopkrachttoevloeiing % 7% 

koopkrachttoevloeiing € € 1.800.000 

totale omzet in relevante wijken € 23.800.000 

omvang winkelaanbod dagelijkse goederen 2.386 

gerealiseerde vloerproductiviteit 9.970 

gemiddelde vloerproductiviteit 7.090 

overeenkomst lokale markt met gemiddelde +41% 

ruimte voor ontwikkeling (m2 wvo) 970 

 

De beoogde tweede supermarkt aan het Euterpeplein is een Vomar. Deze bevindt zich in het 

lage prijssegment. De Albert Heijn-supermarkt (omvang 975 m² wvo) aan het Euterpeplein 

behoort tot het midden / hoge prijssegment. Dit betekent dat beide supermarkten 

complementair zijn aan elkaar. De beoogde omvang van de tweede supermarkt aan het 

Euterpeplein is 950 m² wvo, waardoor beide supermarkten in het gebied in omvang 

gelijkwaardig zijn. Daarbij is de ruimte voor ontwikkeling, à 970 m² wvo, voldoende om de 

beoogde supermarkt van 950 m² wvo in te passen.  

 

Naar verwachting zal de komst van een complementaire supermarkt – in een formule die nu 

nog ontbreekt in het gebied – zorgt voor een groei van de koopkrachtbinding en  

-toevloeiing naar een omvang die overeenkomt met het gemiddelde dat geldt Amersfoort. 

Dit betekent dat de detailhandel aan het Euterpeplein bezocht wordt door meer 

consumenten. Uit recent onderzoek (DTnP, 2012) blijkt dat driekwart van de bezoekers aan 

een volwaardige supermarkt ook de winkels binnen het zicht van de ingang van de 

supermarkt bezoekt. Na de beoogde ontwikkeling zal het volledige wijkwinkelcentrum 

Euterpeplein daarom voor langere tijd economisch-duurzaam kunnen blijven functioneren. 

 

Conclusie 

De beoogde realisatie van de tweede supermarkt aan het Euterpeplein zorgt ervoor dat het 

wijkwinkelcentrum toekomstbestendig wordt. De supermarkt – in een formule die nu nog 

ontbreekt in het gebied – kan zorgen voor een groei van de koopkrachtbinding en  

-toevloeiing naar een omvang die overeenkomt met het gemiddelde dat geldt Amersfoort. De 

komst van deze extra trekker betekent dat de detailhandel aan het Euterpeplein bezocht 

wordt door meer consumenten, hetgeen het functioneren van het gehele wijkwinkelcentrum 

ten goede komt.  

Omdat er voldoende ruimte voor ontwikkeling is in het gebied, heeft de komst van de tweede 

supermarkt naar het Euterpeplein geen duurzame ontwrichting van de detailhandelsstructuur 

tot gevolg. De inwoners van de wijken Randenbroek en Schuilenburg kunnen (beter dan 

voorheen) op aanvaardbare afstand blijven voorzien in hun dagelijkse aankopen. Zie bijlage 

1 voor een toelichting op de huidige omgang met het begrip duurzame ontwrichting. 
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3. Conclusies 9 

Is er door de beoogde ontwikkeling sprake van een duurzame ontwrichting van de 

detailhandelsstructuur? 

De supermarkt – in een formule die nu nog ontbreekt in het gebied – zorgt voor een groei 

van de koopkrachtbinding en -toevloeiing naar een omvang die overeenkomt met het 

gemiddelde dat geldt Amersfoort. Dit maakt dat er voldoende ruimte voor ontwikkeling is in 

het gebied. De komst van de tweede supermarkt naar het Euterpeplein heeft daarom geen 

duurzame ontwrichting van de detailhandelsstructuur tot gevolg. De inwoners van de wijken 

Randenbroek en Schuilenburg kunnen namelijk (beter dan voorheen) op aanvaardbare 

afstand blijven voorzien in hun dagelijkse aankopen. Zie bijlage 1 voor een toelichting op de 

huidige omgang met het begrip duurzame ontwrichting. 

 

Heeft de beoogde ontwikkeling onaanvaardbare gevolgen voor de leegstand? 

Omdat er voldoende ruimte voor ontwikkeling is, heeft de komst van de tweede supermarkt 

naar verwachting geen ruimtelijk effect op de detailhandelstructuur. Zelfs in het 

onwaarschijnlijke geval dat enkele bestaande winkels in dagelijkse goederen door de 

veranderende concurrentieverhoudingen de deuren moeten sluiten, zouden deze opnieuw 

ingevuld kunnen door winkels of door horeca of dienstverleners. Dit is overigens een proces 

dat continu gaande is. 

Gezien bovenstaande overwegingen wordt geconcludeerd dat de beoogde ontwikkeling geen 

onaanvaardbare toename van de leegstand tot gevolg heeft. 

 

De komst van tweede supermarkt maakt het Euterpeplein toekomstbestendig 

De beoogde realisatie van de tweede supermarkt aan het Euterpeplein zorgt ervoor dat het 

wijkwinkelcentrum toekomstbestendig wordt. De supermarkt in complementair prijssegment, 

met een winkelomvang die gelijkwaardig is aan de huidige supermarkt aan het Euterpeplein, 

zorgt voor een optimalisatie van de wijkverzorgende functie van het winkelcentrum. De 

komst van de extra trekker betekent daarmee dat de detailhandel aan het Euterpeplein 

bezocht wordt door meer consumenten. Uit recent onderzoek (DTnP, 2012) blijkt dat 

driekwart van de bezoekers aan een volwaardige supermarkt ook de winkels binnen het zicht 

van de ingang van de supermarkt bezoekt. De beoogde ontwikkeling komt daarom ten goede 

aan het functioneren van het gehele wijkwinkelcentrum.  
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Bijlage 1 Duurzame ontwrichting 2 

Of van duurzame ontwrichting sprake was, werd voorheen bepaald aan de hand van distri-

butieplanologisch onderzoek (DPO), waarin werd aangegeven welke situatie economisch als 

de meest optimale en welke als de ongunstigste moest worden gezien. Een en ander op basis 

van kwantificeringen van vraag en aanbod. Een overaanbod aan vloeroppervlakten (al dan 

niet in bepaalde branches) werd veelal beschouwd als een (ernstige) ontwrichting van het 

voorzieningenniveau. 

Inmiddels is duidelijk geworden dat de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State 

een andere koers is gaan varen. Blijkens recente uitspraken ziet de Afdeling het begrip duur-

zame ontwrichting in het licht van de vraag of de inwoners van een verzorgingsgebied op 

een aanvaardbare afstand van hun woning hun dagelijkse inkopen kunnen doen. 

Zo had de raad van de gemeente Marne een bestemmingsplan vastgesteld dat de vestiging 

van twee supermarkten in de hoofdkern van de gemeente mogelijk maakt. De concurrenten 

roeren zich en menen dat dit planonderdeel zich niet met een goede ruimtelijke ordening 

verdraagt. Om dit te bewijzen hebben zij DPO's laten opstellen waarin het aanbodcriterium 

als uitgangspunt is genomen en waarin wordt aangetoond dat de vestiging van twee nieuwe 

supermarkten tot een overaanbod en uiteindelijk tot het verdwijnen van een of meer super-

markten zal leiden en dus tot duurzame ontwrichting van het voorzieningenniveau in het 

dorp. De Afdeling overweegt dat het op termijn verdwijnen van één of meer supermarkten 

nog niet tot duurzame ontwrichting van het voorzieningenniveau behoeft te leiden. Dit zou 

zich pas voordoen als de inwoners van de gemeente niet langer op een aanvaardbare afstand 

van hun woonplaats hun dagelijkse inkopen kunnen doen1). 

 

In zijn uitspraken van 24 december 2010 vat de voorzitter van de Afdeling de actuele juris-

prudentie aldus samen: ꞌVoor de vraag of sprake is van een duurzame ontwrichting van het 

voorzieningenniveau komt geen doorslaggevende betekenis toe aan de vraag of sprake is 

van overaanbod in het verzorgingsgebied en mogelijke sluiting van bestaande detailhandels-

vestigingen, maar is het doorslaggevende criterium of voor de inwoners van een bepaald ge-

bied een voldoende voorzieningenniveau behouden blijft in die zin dat zij op een aanvaard-

bare afstand van hun woonplaats hun dagelijkse boodschappen en hun geregelde inkopen 

kunnen doen2). 

 

 

                                                
1) ARBvS 10 juni 2009, nr. 200808122/1/R3 (Gst. 2009, blz. 524). Deze uitspraak ligt in de lijn van 

oudere uitspraken zoals ARBvS 30 juli 2008, nr. 200707499/1 en ARBvS 3 december 2008, nr. 
200800052. De door de Afdeling ingeslagen weg blijkt ook uit latere uitspraken zoals ARBvS 2 
december 2010, nr. 200901438/1/R3; ABRvS 19 mei 2010, nr. 200901922/1/R2; ARBvS 28 juni 
2010, nr. 201001014/2/R3; Vz. ABRvS 14 juli 2010, nr. 200903773/1/R1 en ARBvS 21 juli 2010, nr. 
200906994/1/R1. 

2) Vz ARBvS 24 december 2010, nr. 201009590/2/ R3, LJN: BO9176. 
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